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DCDÉü2022"O

lbagué,   u2  3-D!C:  20¿^L?

D"to r
RODOLFO ANDRÉS LÓPEZ SIERfu
A]calde Mun¡cipal de Santa lsabel -Tol¡ma

Respetado Doctor,

En   cump'imk,nto   del   Plan   de   VÚilancia   y   Control   Fiscal   de   la   vigencia   2022   y   el

memorando de asignación NOO50 del 30 de jun¡o 2022 de la Contraloría Departamental del
Tolima,  se  relacionan  'os sigu¡entes hallazgos de  la  Auditorá  de cumplímiento adebntada
al  Munic¡pio del Santa  lsabel-Tolima PVCF-2022.

Es   importante   indicar  que   la   administrac¡ón   Munic¡pal,   presento   mediante  ofic¡o   DAM
No.2069   del   16   diciembre   de   2022,    la   respuesta   de   controversb   a   la   carta   de
observac¡ones de la Auditoría de cumplimiento adelantada en atención al Plan de vigilancia

y control fiscal PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AuDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESuLTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla 1 : EL OBJET"O ESPECÍFICO NO 1
Evaluar la muesÜ-a de la conb-atación en materia amb¡ental suscrita por los sujetos a auditar,
financiada con remrsos del  S¡stema General de Participac¡ones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decretD  lO82 de 2015 y demás normatividad vigente en
materia conÚ'actual y amb¡ental,

1,3.   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS   RECuRSOS   NATuRALES   DEL
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL-TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comisión de aud¡toría, como insumo  para el análisis de gasto o inversión ambiental del
Milnicjp¡o  de  Santa  lsabel-Tolima  en   k]  vigencia  2021  o  periodo,  integro  'os  s¡guientes

Aprobodo cl 29 de diciembre de 2()20 COPIA CONTROLADA

Lo copul o ,mpresiir,n de cstc dc"mento,  lc da L`l cúrác,er de "No Conm'ado" }I e' SGC no sc hcc rcspo"üb'e  por Su con5ulta o u%.
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documentos directamente relacionados con  los  prcx:esos contractua'es financiados con  'os
recursos del  1  % de los ¡ngresos corrientes de libre destinación ICLD:

Sopor[es de la cuenta ambiental,  rendida o remit¡da en las v¡gencl'as 2019 al 2022.

Lc6  soportes  de  la  contratac¡ón  ejecutada  y   registrada   por  el   Mun¡cipio  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

®     Cer[ifK=ados expedjdos por la secretaría de hacienda  Munl'cipal.

Como   resultado  del   proceso,   se   verificó  que   eI   Municip¡o  de  Santa   lsabel-Tolima   no
registra    en    SIA    OBSERVA    Y    SECOP    contratos    ambientales    con    cargo    al    saldo
ind¡vidua'izado de  los  recursos  propk,s  deI  1  %  ICLD,  correspondientes a  las vigenc¡as  o

per¡odo objeto de auditoriJa, como se ilustra en 'a Tabla 2 anexa.

RESuLTADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 EL OBJETNO
apl¡cac¡ón del  artículo  111 de 'a ley 99 de 1993,   LeyVerificar el cumplimientD y resultado de _   ___  __  __I   --_-`.,',I    `-r

li51 de 2007;  Ley 1450 de 2011,  Dffietos NO  953 de 2013,  870 de de' 2017 y la resolucion
lJO+   ^-lr\+  ^    ___.   ____  _   l1781  de 2014,  as¡

manten¡miento de redios
fomo 'a normatividad en materia amb¡ental con respecto con la ¡nvers¡Ón en

o de serv¡c¡ós am bientales.

HA±mzGo DE AuDIToRÍA ADMINlsTRA"vA N_Qm

Fuente y Criterio de auditoría.

La   adm¡nistración   de'   Municipio  de   Santa   lsabeI-Tolima   dispone  del   sigu¡ente  acervo
normativo  y  técn¡co  gestado  desde  el  artículo  111  de  la  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de
favorecer   la   capacidad   de    Planeac¡ón,   gestíón,    priorizac¡ón,    destinación,   del   gasto
ambiental en  beneficio de la conservación,  restauracjón del  bosque,  flora, fáuna, suelo, de
los  predios  adqu¡ridos  y  las  micrcK:uencas  abastecedoras  de  agua  para  el  sístema  de
acueducto.

1.  EI  Decreto O953  /2O13,  en  toda  su  extens¡ón  de artículos trata  sobre  la selecc¡ón,
Adquisick5n    y    mantenimk3nto   de   áreas   y    predios    de    importancia    estratégicos   en
microcuencas abaststedoras de Agua para el sistema de acueducto municl'pal.

Aprob@do el 29 de dícicmbre dc 2020 COPL\ CONTROLAD^

IJ`i col,?  o mpfi3slon de I=3ste docmcTr,Q.  le da el calácter dc i'\'o Conmbdo'-\  e! SGC no se hce n3sponisable por w cürlisulü o uSo
IJa wJ`Rm Qcttnlizda `  confr{'Iads de uTstc dmmen'o. se cmsÜ''8 n üa`'és dG  'a pógim web en  el  cspBcio dd,cado aI SGC
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2. EI Decreto 870 de 2017 ,establec¡ó d,-rectrices para el Pago por Servicios Ambjentales
PSA  y  otros   incent¡vos  a   la  conservación  con  el  fin  de  impulsar  el   mantenimiento,

generación   de   b¡enes   y   servicios   ambielitales   a   través   de   accion€s   de
preservación, re§tauración y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nivel   munic¡pal,   ciue   promuevan   k]s   personas   públkas   o   privados   con   recursos

públ¡cos y  pr¡vados,  ¡ncluidas  las  personas de dere€ho  público de carácter especial  de  los
pueblos indígenas y demás grupos étnicos.

3. EI Decreto 1007 de 2018,  mod¡f¡ca el Capítulo s del Título g de la Parte 2 del  L¡bro 2
del   Decreto   ún¡co   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reg'amentación   de   los
componentes generales del incent¡vo de Pago por serv¡c¡os ambientales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental,  rendida o rem¡tida en las v¡gencias 2019 al 2022,

5. Certificados exped¡dos por la secretar,'a de hac¡enda Municipal en la RCA.

6.  Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Munic¡pk,  t¡ene  ¡ndividualizado  los  recursos

propios del  1%  ICLD.

Condición.

AuDnORÍA DE cuMPLIMIENTo AMBIENTAL pvcF-2o22 A LOS R£cuRsoS i  % DE Los lcLD / LEy 99 DE i993 y DEcRETo o953 / 2oi3

M uNICIPIODEsANTAmBEL        -Tom4A

NOMBRE Fl'NCIONAR]0 ÍSl OUE ATENDIEROl'  EL R£OUER"JEWO: U"Dy   puEmES CANDELA

lIUMERO CELUIAR Y CORREO ELEC'RÓMCO 3134940474                 Seoetariadehacienda@santa¡sabel+Olima,qOy.CO

AL 31   DICIEMBRE AL 31   DICHMBR£  DE AL 3l   DICIEMBRE

V]GENCIA  2O22VIGENCIA  /AÑO DE  2O19 2O20 DE 2021

l Total mLD recursos Droo¡os del MLinic¡h $  927,573,446m S        l.l83.999.221,OO §1,097.108,000,OO S   l.2O6.818,8OO OO
i% DE LOs lcLD POR vIGENcm $        9.275.734,46 i             l1.839,992,21 $       1O.971.08O,OO i         12.O68.188,OO
2.SALDo lcu) M LA cuENTA BANCARmNO.466543OO1073

i      2Z.811,072r2l $              28.89O.l61,46 !      40.844.O35J46 $        5Z.075,670,46

3
NuMERO y vALOR DE COmRATOSmiANczADOscoNREcuRSOSSi%ICu)

1, NO.-.-S NA NA NA

2, NO-.---i NA NA NA

l q'o lCu) S" E]ECUTAR 40,73O.153Á7 51.7O1.233,67 63.769.421/67

1.  La adm¡n¡stración del  Munkipio de Santa lsabel-Tolima, presentó  inobservancias por no
ejecutar  los  recursos  económ¡cos  correspond¡entes  aI  1  %  de  los  ICLD  2021  y  el  saldo

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La cüpm o impres¡ón de c`te do€umento,  le d4 cl  caráct,T de `l`'o Contmhdo`-}' c]  SGC no se hace responsnue  por m consu¡m o  i,so
l,a `icars,on acnializda >i contmladn de cgte dmmmto, se consuÍ'n a m`'¿s dj= la píg,m  \`ieb en el cspacio dedíc&do al SG,C

5



6?3---

®.©±®¥®.
(`()NT'R^ l,{)ItÍ^

REGISTRO ESTRU CTU RA

PrcMBeso:  CF - Control Fjscal

acLimulado a diciembre 31 de 2021

INFORME
_2  3 'D_lCT 2O22

DE AuDnoRÍA

CódigO.'  RCF-56 Versión: 01: 2020

___..H..uur q uiiici,iiJle 5i ae ¿Ufl  , en  lOs términos ca'culados en la Tabla 3 anexa  ;  esta
omlsión    impacb   directamente   en    la    restauración    pasiva    y    sostenlb¡',dad    de    los
ecos¡stemas  presentes  en  bs  microcuencas  abastecedoras  de  agua  para  el  sistema  de
acueducto   municipal   ,   porque   al   no   haber   mantenimiento   Sjlv¡cultural   plan¡ficado   ,

programado  y  Justificado  técn,camente  en   las  v,gencias  sigulentes  a   las  s,embras  de
árbo'es o reforestacmes contratadas con recursos del l O/o ICLD;  este mater¡al vegetal no
alcanzara  estab'ecerse  (  %  de  moTI,dad  )  y  mucho  menos  lograra  el  obJeto  en  los
predios mun,cipales con la restaurac,on activa o as¡st,'da.

Igual, al no adquirjr predi'os con estos recursos, no se promueve o ampl,a  bs áreas pam  la
conservación  y  recuperación de 'as áreas de  ,mportanc,a  estratégica  para  la  conservac¡ón
de  'os  ecosistemas  boscosos  reguladores  del  agua  y  generadores  de  otros  bienes  y
servicios ecosistémicos para el muni-cipio.

2.   La   revlsión  documental  de  la  rend,ción  de  la  cuenú  ambiental  y  de  'as  auditorbs
especiales   o   de   cumpllmiento,   evidencian   que   bien   podría   el   mumciplo   gestlonar   o
concretar  convenios  de  cooperación  para  integrar  oportunamente  los  i'nstrumentos  de

plan,ficación del  nivd  munjcipal (  EOT,  PUEAA,  PSMV,  POMCAS ,  PEMF,  ECT ) e  ,nvenm los
recurso del  1% de los ICLD, con otros municipíos,  Ia Gobernaclón deI Tolima ,  la autoridad
ambientaI CORTOLIMA o  'a  Uni'dad  de Parques  naturales ,  con el fin  de dar cumplim¡ento
al arttuío 111 de 'a ley 99 de  1993 y sus tres decretos reglamentar,os precitados.

3.  La  Alcaldía  deI  Municipm  Santa  lsabel-Tolima,  evidenca  la  gestjón  para  atender  en  la

:gqse=nC£e2sOo2s2'£ft2E3enbt.g€hígca%ihafiT.=cÉ_ I=.-±Éáñ.=ciE±: £llMurigePna=£aaEen,aier a£ondl=los I-ngresos coi-riente§ a 'os que se refiem el Artl'culo 12 del decreto O953 -2O13..

4.  La  admimstracón  del  Municipio  de  Santa  lsabel-To'ima,  tiene  actjva  la  cuenta  ahomo
BANCOAGRARIO  NO  466543001073  con  un  saldo  de  $  22.811.072,21  al  térm,no  de  'a
v¡gencia 2019, vigenc@ 2020 de $ 28.890.161,46, vigencia 2021 de $ 40.844.035,46.

E"flÍE=ñ5i!EiTTñim"EmiHIFTHTÑL!imE=iiiETEiEmTHimI"#imEE!!F¡!jmTB=T=mEEEEi|ümEü=HÑ[ETErisH

Causa.

1.  Deficl'encias  en  el  prcx:eso  de  planeaclón,  ind,v,dualización,  pr"ramaclón  y  eJecución
oportum   del   recurso  deI   1   %   ICLD,   en   cualqu,era   de   las   opclones  de  Adquisición,
Ai,rob@do el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLAI)A

Lo cqn o mprcfiú de I=i'e doamemo. le ú i-l cafác'a de ' `'o C`cmtm'&do'T y el SGC m se 'n¢ respoJis@ble poi m co,isul'a o im
Ln ,'gisJón ac{m'Esda \  corift{,lsda de es,e documim,o,  s¿| consu'ta a úa`'é ¢ Js pugifia  ``eb m cl  cspaclo dedlcado d SGC
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mantenimk:nto  de  predios,  el  pago  de  servicios  ambientales  PSA  y  demás  dest¡naciones

que los cr¡terios de auditoría lo perm¡ten.
2.La  Ausenc¡a  de  la  ident¡ficac¡ón,  de]im¡tac¡ón  y  pr¡orizacjón  oportuna  de  las  áreas  de
importanc¡a estratégica con  part¡cjpación de CORTOLIMA en los términos del artkulo 4 y 5
del decreto O953 de 2013,  no favorece la gestión ambiental de la administración  munícipal
en  lo  referente a  la Adqu¡sic¡ón,  el  pago de servjcios amb¡entales y  manten¡m¡ento de  los

predios  incluida  las  plantac¡ones  forestales  (refiorestaciones),  con  los  recursos  del  1  %
ICLD.

3.  Deficiente  uso  deI  Plan  de  establecI-miento  y  manejo  forestal  y  ambientaI
PEMF para los predios adquiridos por el  municii]io, diseñado con fundamento en  La
ck±ncia forestal, siMcultura, ecología y que ftJe adoptado por el  Municipio.

4.  Ausencia  de  algunos  instrumentos  técnicos,  como  el  acotam¡ento  de  la  Ronda  hídrica

(Decreto  2245  de  2017) y  b  creación  de áreas de vida,  que facilite la  intervención  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.    Baja   oferta   de   ái-eas   o   pred¡os   estratégjcos   de   ¡mportancia   eco'ógica    para   [a
conservac¡Ón  en  coherenc¡a  con  las  herram¡entas  o  instrumentos  de  plan¡ficación  EOT,
POMCAS,  Plan de manejo del acuífero, etc,

6,  La  no  inclusión  en  programación  de  aud¡torías  jnternas a  los  recursos del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  dftretos  reglamentarios  del  artículo  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  k¡
invers¡ón y estado actual de  los  predios  intewenidos con  plantaciones forestales o bosque
natural, así como de' pago de serv¡cios ambientales PSA.

Efectoi

1.  Las  metas  de  destinación  total  de  los  recursos  derivados  del  1  %  de  los  ICLD,  en  lo
reférente   a   la   adqu¡sic¡ón   de   más   predios,   manten¡miento   oportuno   de   las   áreas
reft,restadas o del bosque natural, así como del  Pago de servjcios amb¡entales PSA.

2.  Afecta  el  Pago  de  serv¡cios  ambjentales  PSA  entre  la  comunidad  propétar¡os  de  los

predios y bosques a conservar.

3.  Afecta  la  creación de las áreas v¡da e inicio de los procesos de restauración
ecoIÓgica  (ley  2173  de  2021)  con  la  s¡embra  o  refiorestación  con  árboles  nativos  (ley

Aprobado el 29 de diciembic de 2020 COPIA CONTROLADA

h copzí, o mpre`qón d¿ |ile docmím}o. ¡c da el carister de L'\To Conmlfido" .v €l SGC iit, se lmce ,osponsab]e por ``u comu'ü o uso`
1  a va-sión scnJaln7,tu]a `' confti,]da dc eSte d`*Lmen,o,  sJ; c+t,tsulto o mvÚ.s do la págim uicb en el cspacio ded[cüdo ol  SGC
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1955 artículo  322)  en  alianza entre los entes territoriales con empresa  privada  con  f¡n de
crear bosques y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta  la  jncer[¡dumbre y riesgo de pérdk]a (detrimento) de los recursos al  lO/o de  los
ICLD  ¡nvertklos en  la siembra de  árboles,  refiorestac,'ón,  restauración,  protecc¡ón forestal;

porque   no  basta  con  cumpIÍr  con  el  acto  de  sembrar  árboles,  se  debe  formalmente
planificar el  manejo y mantenim¡ento de 'os  predi'os o los árboles,  prefer¡blemente basado
en  un  Plan  de establecimiento y  manejo forestal  PEMF,  d¡señado  para  las  condic¡ones de
las áreas en bosque natural o los pred¡os del Municipio.

Igua'mente  se  informa  que  la  adm¡n¡strac¡ón  actual  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los  ``Hallazgos Administrativos",  en  los  formatos  para  la  elaboración  de'  plan  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    la    ContraloriJa    Depar[amental    deI    Tolima,

(www. contra loriatol i ma.gov.co).

Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días háb¡les, a partir del
recibo  de  'a  presente  comuni'cac¡ón,  el  cual  se  deberá  rem,'tir  a  los  s¡guientes  correos

fe:::0;naI:iOoSi i @contr=::a:oriliamgaegnoe;a:o@/COftn:rc::Onr:ar:::m@acognOtVraC£rlato,ima/:Oonv co          COPla

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Conl:ralora Departamental del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ I10YOS
Contralora Aux¡liar

Aprobado eI 29 de diciembre de 2020 COPIA C`ONTROL^D^

Lfi coph o IJnpn3sión de cste dtmimctito` le dQ el caráclcr de C'No C`omrolado`  }  el SGC rio se hace respon3abb por !" consulü o uso.
u `'as¡ón actuaIÜ'.ú `' conht,lds dc esti3 dcwumenit,, se consul,a a üa`'é.` de la      gim \`Jeb en el  cLspacio dcdicado u  SOC
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Ai,robado el 29 de d¡cicmbie de 202() COPIA CONTROLADA

h copui o mpresión de I5i: ,e doaimemo` lc da el c"ctcr de "\'o Conmhdo+-y eI  SGC no se lmcc responsablo por su coiIJsulta o i]so.
La yas¡ón sc,ualizad8 }' conh,lsda ds cstB dttcumcmm, so consulta a a'a`'és de la pdgma ``iúb m el  espacío ded,ffido al S(;C
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